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DANISTAY BASKANLIGINA
DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1
Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sok. No:8 06520 Balgat /Ankara
VEKILLERI : Ayni adres
DAVALI : T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Mustafa Kemal, 2078. Sk. No:4, 06510 Cankaya/Ankara

KONUSU : 31 Aralik 2021 Tarihli ve 31706 (6.Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 10707 ve 10708 sayili Kurul Kararlarinin
yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebinden ibarettir.

YAYIM TARIHI  :31.12.2021

I- USULE iLiSKiIiN ACIKLAMALARIMIZ:

TURKIYE BAROLAR BiRLiGI’NIN DAVA ACMAKTAKI MENFAAT VE EHLIYETi

Bilindigi iizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin
barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur.
Ayrica, “hukukun iistinliigiinii ve insan haklarint savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak” Avukatlik Kanunu’nun 110/17 maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligi’ne verilmis bir
gorevdir.

Davali, hukukun tstilinliigii ilkesini gozetmeden idari iglem tesis etmistir. Davali, iptali talep
edilen diizenlemeler ile toplumun genelinin menfaatini ihlal etmektedir. Bunlarin yani sira 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi’nin elektrik abonesi sifati ile dava
acmakta menfaati ve ehliyeti de bulunmaktadir.
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I1- ESASA iLISKIN ACIKLAMALARIMIZ:

1- Enerji Pivasasi Diizenleme Kurulunun dava konusu edilen kararlar: hukuka aykiridir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 31.12.2021 tarih ve 31706 (6.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10707 sayili Kurul karari ile “mesken alcak gerilimli
tek zamanli abone grubu i¢in faturaya esas giinliilk ortalama 5 kwh tiiketim miktarina kadar olan
tikketimlere diisiik kademeli tarife uygulamasina...” karar verilmistir.

Ayni Resmi Gazete’de yayimlanan diger dava konusu 10708 sayili Kurul karar ile elektrik
sirketleri veya perakende satis sirketleri tarafindan ¢esitli kategorilerde bulunan elektrik abonelerine
uygulanacak Tarifelere yer verilmistir. S6z konusu Tarifelerde gecen hususlar Elektrik
Miihendisleri Odasi tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

01.01,2022 TARIHINDEN GECERLI TEK TERIMLI TEK ZAMANLI ELEKTRIK TARIFELERI
{Vergi ve Fon Paylart Dahildir)
LN | OLOLIOZ
TARIFE Birim Fiyah Birim Fiyah | DEGIZIM
ke /kwh ke /xeh)

MESKEN (AG) 5 kWh/giin ve alt 91,56 13733 | %50
MESKEN [AG) 5 kWh/giin dstii 91,56 20600 | %125
TICARETHANE (4] 121,75 7385 | W%1%
SAMAYT [AG) 101,45 B | H1B
TARIMSAL SULAMA | AG) 107,30 20600 | %9193
MESKEN (0G) 86,58 19547 | %125
TICARETHANE [0G) 115,63 26017 | %125
SAMAYT (0G) 51,50 206,87 | %135
TARIMSAL SULAMA | 0G) 102,28 19636 | %9198
EUAS In GOREVLI TEDARIK SIRKETLERINE TOPTAN SATIS FIYATI 13,76 31,86 % 34,07

Kaynak: Elektrik Miihendisleri Odasi’nin 03.01.2022 tarihli basin agiklamasi

01.02.2022 tarih ve 31737 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 10756 ve 10757 sayili Kurul
Kararlar1 ile dava konusu 10707 ve 10708 sayil1 Kurul kararlarinda gegen “Skwh” ibaresi “7kwh”
olarak gilincellenmistir.

Yukarida yer alan tablodan da agik¢a anlasilacagi {iizere, EPDK tarafindan gerek
meskenlerde elektrik tiiketen aboneler i¢in (giinliik ortalama SkWh’a (glincelleme ile 7kWh) kadar
tikketimlerde %350, bunun iizerindeki tiikketimlerde %125), gerekse zirai (%92), ticari ve sanayi
isletmeler (%125) i¢in fahis diizeyde zamlar yapilmistir.

EPDK tarafindan 31.12.2021 tarihli basin ag¢iklamasinda, yapilan zam asagidaki sekilde
gerekcelendirilmistir:
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“2022 yil igin elektrik tarifeleri Kurulumuz tarafindan belirlenmis ve bugiinkii Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Boylelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen yasa kapsaminda kademeli
tarife uygulamasina da gegilmistir. Kademeli tarifenin hedefi dar gelirli vatandagslarimizi korumak
ve enerji kullanmiminda tasarruf ve verimliligi artirmaktir.

Bilindigi iizere pandemi kosullart sebebi ile hammadde fiyatlarinda yasanan artislar
sonucunda enerji maliyetlerinde de ¢ok biiyiik artislar meydana gelmistir.

Diinya spot piyasalarinda elektrik tiretiminde kullanilan kémiir fiyatlarinda; 5 kat, dogal
gaz fiyatlarinda ise 10 katlik artislar olmustur.

Tiirkiye enerji sektorii de bu siirecte, kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan olaganiistii maliyet
artiglarindan etkilenmistir. Ancak kurumlarimiz arasindaki isbirligi ile bu artislar tiiketicilerimize
asgari diizeyde yansitilmistir. Ayrica devletimiz vatandaslarimizi bu artislardan koruma amaciyla
elektrik faturalarinda yarisini, dogalgazda ise beste dordiinii karsilayarak 2021 °de toplamda 100
milyar liralik bir destekte bulunmustur.

Geldigimiz  noktada ise; enerji piyasalarimin  sirdiiriilebilirligi, maliyet  bazl
fiyatlandirmanmin  ve ongoériilebilirligin  saglanmast i¢in zorunlu hale gelen bir diizenleme
yapilmigtir.

Verimlilik odakli kademeli tarifeye gecis ile birlikte 01 Ocak 2022 tarihinden itibaren
mesken aboneleri i¢cin aylik 150 kWh’e kadar olan tiiketim miktarlart icin nihai fiyat 1,37 TL/
kWh, aylhk tiiketimlerin 150 kWh’in iistiindeki kismi icin ise 2,06 TL/ kWh olarak
uygulanacaktir.”

01.02.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan giincelleme dogrultusunda 01.02.2022
tarihinden itibaren mesken aboneleri icin aylik 210 kWh’e kadar olan tiiketim miktarlari icin
nihai fiyat 1,37 TL/ kWh, aylik tiiketimlerin 210 kWh’in iistiindeki kismu icin ise 2,06 TL/
kWh olarak uygulanmakta olup, zirai, sanayi ve ticari isletmeler icin herhangi bir giincelleme
vapilmamistir.

e EPDK tarafindan tiiketiciye yonelik yapilan zam gerekceden yoksundur.

Yukarida alintilanan agiklamada, EPDK tarafindan pandemi kosullar1 nedeniyle hammadde
fiyatlarinda yasanan artiglar sonucunda enerji maliyetlerinde de ¢ok biiyiik artislar meydana geldigi
belirtilerek, yapilan zamlara enerji sektoriinde maliyet artiglar1 gerekge gosterilmistir.

EPDK’nin 31.12.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10706 sayili karar1 uyarinca
elektrik dagitim sirketlerine uygulanacak elektrigin toptan satis fiyat1 32 krs/kWh olarak belirlenmis
olup, bu sekilde bir dnceki uygulanan fiyata gore %34 oraninda bir artis yapildig: anlagilmaktadir.
Baska bir deyisle EPDK tarafindan elektrik dagitim sirketlerine verilecek elektrigin fiyat1 %34
olarak zamlanmustir. Yukarida da ifade edildigi iizere, meskenler icin ayhk 150kWh
(giincelleme ile 7kWh) tiiketim icin %50, bunun iizeri icin ise %125! Zirai isletmeler i¢in
%92, sanayi ve ticari isletmeleri icin %125! Dolayisiyla elektrigi kullanan tiiketici
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gruplarinda zam oram elektrik dagitim sirketlerine yapilan zam oranindan c¢ok daha
yiiksektir.

Kaldr ki, zammin gerekgesi olarak her ne kadar dava konusu kurul kararlarinda elektrik
tiretiminde kullanilan komiir ve dogalgaz kaynaklarina gelen zam gerekce olarak gosterilmisse de
EPDK 2020 yili raporuna gore ithal komiiriin %?21,24, dogal gazin %?23,56 kaynak pay1
bulunmaktadir. Buna gore elektrik iiretim kaynaklarindan yaklasik %55 payr olusturan kaynak
zammin dayanagi olamaz. Kaldi ki EPDK tarafindan zimnen zammin kaynagi olmadigi ifade edilen
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretime verilen fiyat destegi de tarife yoluyla tiiketicinin
cebinden ¢ikmaktadir. Bir baska anlatimla yerli ve yenilenebilir iiretim tiiketici tarafindan
desteklenmektedir.

Bu durumda, elektrik sirketlerine yapilan zamlarin ii¢ katina tekabiil eden vatandasa
yansitilan bu zamlarin, gerekce olarak gosterilen enerji sektoriindeki ciddi maliyet
artislarinin otesine gectigi, asil amacin ise elektrik sirketlerinin kar marjinin arttirilmasi
oldugu acik ve tartismasizdir. Gerekceden yoksun ve sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayan diizenlemelerin iptali gerektigi kuskusuzdur.

e EPDK tarafindan getirilen kademeli tarife tiiketicilerin ortalama tiiketim
aliskanhklarim dikkate almadigindan, vatandasin magduriyetine sebep olmaktadir.

EPDK’nin 31.12.2021 tarihli agiklamasinda zam ile, dar gelirli vatandaslarin korunmasi ve
enerji kullaniminda tasarruf ve verimliligin arttirilmasinin hedeflendigi belirtilmekte ise de, iptali
talep edilen diizenlemelerin belirtilen amaglardan ¢ok uzak oldugu aciktir. Soyle ki;

2011 yilinda Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan yapilan calismada, kent
merkezinde yasayan orta gelirli dort kisilik bir ailenin elektrik tiikketimi incelenmistir. Calismanin
yapildig1 ornek aile, iki ¢cocukludur ve giindiiz vakti ebeveynler evde degildir ve 1sinma elektrik ile
saglanmamaktadir. Bu calisma sonucunda, Tirkiye'de iki ¢ocuklu dort kisilik bir ailenin aylik
ortalama elektrik tiiketimi 253 kWh olarak bulunmustur.

Ayrica, Elektrik Mithendisleri Odasi’nin yillar 6nce yaptig1 bagka bir arastirma sonucunda,
dort kisilik bir ailenin aylik ortalama elektrik tiiketiminin 230 kWh oldugu tespit edilmistir.

EPDK tarafindan getirilen diizenlemede Kisilerin gelir durumu, meskende ka¢ Kisinin
yasadigr vb unsurlar degerlendirilmeksizin, sadece yapilan giinliik ortalama tiiketim bazinda
bir kademe sistemi getirilmektedir. Bu durumun ise dar gelirli vatandaslar1 korumaktan ¢ok
uzak oldugu acik ve tartismasizdir.
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Yine, 6446 sayih kanunun tarifeler ve tiiketicinin desteklenmesi bashkl 17. maddesinin
4.d maddesinde: “Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler
icin, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir.
Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli
tedarik gsirketi tarafindan oénerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir” kuralina yer
verilmekte olup, kurul kararlari bu kurala da aykiridir.

Hukuk devletinin 6nkosulu belirlilik ilkesidir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi
degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye
dayanarak erisilebilir, bilinebilir ~ve Ongoriilebilir olma gibi niteliksel  gereklilikleri
kargilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yliriitmenin diizenleyici iglemleri ile de hukuki
belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla
ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.

Huzurdaki davaya konu karar, mesken dis1 tiiketicilerin de ongoriilerini 6nemli ve
ciddi manada ortadan kaldirmmustir. Anilan kararlar, pek c¢ok isletmeyi iflas noktasina

stirikleyebilecektir. Bu kararlar, hukuk devletinde 6ngoriilebilirlik ilkesi ile de ¢elismektedir.

2- Diizenleme Anavasa’va aykiridir.

e (iptali talep edilen diizenleme Anayasa’da diizenlenen “Sosyal Devlet Ilkesine” ve
“Hukuk devleti” ilkelerine aykiridir.

Anayasa’nin 2.maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

166.maddesi “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve wyumlu bigcimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarimin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati
kurmak Devletin gérevidir.

Planda milli tasarrufu ve tiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatiruim ve istihdami gelistirici tedbirler ongériiliir, yatirimlarda toplum yararlar: ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmast hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu
plana gore gerceklestirilir.

Kalkainma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumhurbagkanina istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug ve isleyisi kanunla diizenlenir.”
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172.maddesi “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girigimlerini tesvik eder.”

Diger taraftan, 6446 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanununun “Amag, kapsam ve tanimlar”
baslikli 1.maddesinde “Bu Kanunun amaci,; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
pivasasimin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin
saglanmasidir.” denilmektedir.

Ayrica, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun “Amag, kapsam ve tanimlar”
baslikli 1.maddesi uyarinca “Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve
giivenligi ile ekonomik c¢ikarlarint koruyucu, zararlarini tazmin edici, cevresel tehlikelerden
korunmasint saglayici, tiiketiciyi aydinlatict ve bilinglendirici onlemleri almak, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda
goniillii orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar: diizenlemektir.”

Anayasa Mahkemesinin 26.03.1974 tarih ve 1973/32E, 1974/11K. sayih karan ile
09.12.1994 tarih ve 1994/43E, 1994/42-2K. sayih kararinda, elektrik hizmetlerinin, bir kamu
hizmeti oldugu belirtilmektedir. Kamu hizmetinin kamu yararina uygun olarak tiiketicilere
sunulmasi gerekmektedir. Bu anlamda elektrik ticari bir mal degil, toplumsal bir hizmettir,
bir yasam ve tiiketici hakkidir.

Fahis elektrik zamlar1 Evrensel Tiiketici haklarina, kamu yararina ve sosyal devlet
anlayisina tamamen aykiridir. Bugiinkii ekonomik kosullar dikkate alinarak, bilimsel olarak
belirlenmis yoksulluk simirimin altinda geliri olan ve hic¢ geliri olmayan hanelere devlet,
Anayasanin 2.maddesi geregince yardimci olmahdair.

Anayasa Mahkemesinin 26.10.1988 tarihli ve E. 1988/19, K. 1988/33 sayili kararinda,
“Sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” olarak tanimlanmaistir.

Bu bakimdan, gerek Anayasamiza gerekse Elektrik Piyasasi Kanunun 1.maddesi ile
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 1l.maddesine gore elektrigin tiiketicilere ve
topluma yeterli, kaliteli, siirekli, ¢cevreye uyumlu, ucuz verilmesi gerekmektedir. Enerjinin
adil ve herkese ucuz ve imkanina gore ulastirilmasi da sosyal hukuk devletinin geregidir.

Ancak iptali talep edilen diizenlemeler ile, yukarida da agiklandig iizere, fahis zamlar
yapilmak suretiyle elektrik sirketlerinin kir marjinin artirildigir ve bu durumun tiiketicilerin
magduriyetine yol actig1 acik olup, dava konusu kararlar Anayasamizin baslangic ilkelerine,
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2., 166. ve 172. maddeleri ile Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1.maddesi ve
Elektrik Piyasas1 Kanununun 1.maddesine aykiridir.

e iptali talep edilen Kurul Kararlarn T.C Anayasasi 10. maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine aykiridir.

Dava konusu kararda, “mesken al¢ak gerilimli tek zamanli abone grubu icin faturaya esas
gilinliik ortalama 5 kwh tiiketim miktarina kadar olan tiiketimlere diisiik kademeli tarife
uygulamasina” karar verilmistir. Her ne kadar EPDK tarafindan bu kademeli tarife uygulamasinin
dar gelirli vatandaglarimiz1 korumak ve enerji kullaniminda tasarruf ve verimliligi artirmak hedefi
tasidigr iddia edilmis ise de, yukarida da agiklandigi iizere, bu diizenleme anilan amaci
gergeklestirmekten cok uzaktir.

Dava konusu 10707 sayili EPDK karar ile birlikte ev abone grubundaki tiiketiciler i¢in
giinliik ortalama 5kWh'nin (giincelleme ile 7kWh) altindaki tiiketime kadar diisiik tiiketimli tarife
birim fiyati, bu tiiketim {izeri i¢in ise yiiksek kademeli tarife birim fiyati uygulanmasi
kararlastirilmistir.

Ancak iptali talep edilen diizenleme, ne yazik ki, meskende ka¢ kisinin yasadigi, ailenin
gelir durumu gibi kriterler dikkate alinmadan yapilmistir. Oysa Anayasanin esitlik ilkesi geregi,
anilan kriterler dikkate alinarak tiiketim miktarina uygun olarak bir kademe belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasanin “Kanun oniinde esitlik” bashkh 10.maddesi uyarinca

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde egittir.

Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”
Esitlik ilkesi ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini

saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir.

Anayasa Mahkemesi’nin E. 2016/162, K. 2017/156 say1 ve 15.11.2017 tarihli kararinda;
“7. Anayasa’mn 10. maddesinde ongoriilen “kanun oniinde esitlik” ilkesi, hukuksal
durumlart ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongériilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarint saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
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durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh
tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik
kurallart ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar
farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”

Anayasa Mahkemesi’nin E. 2016/36, K. 2017/9 say1 ve 18.01.2017 tarihli kararinda ise;

“6. Anayasa’min 10. maddesinde ongoriilen “kanun oniinde egsitlik” ilkesi, hukuksal
durumlart ayni olanlar igin sé6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aymi igleme bagl
tutulmalarint saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh
tutulacag anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kigsiler ya da topluluklar igin degisik
kurallart ve uygulamalart gerektirebilir. Aynit hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar
farkly kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongoriilen egitlik ilkesi zedelenmez.” ifadelerine yer

verilmistir.

Idarenin kamu hizmeti sunarken, aynl1 durumda bulunan Kisiler arasinda, hizmetin
gerektirdig@inden baska bir ayrim gozetmeme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik
esitlik ilkesine dayanmaktadir. Bu nedenle idare, ayn1 durumda bulunan Kkisiler arasinda
ayricalik taninmasi sonucunu doguracak islemlerden kacinmahdir.

Yukarida anilan EPDK tarafindan getirilen kademeli tarife uygulamasi, Anayasa’nin 10.
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Sayet bu diizenleme Anayasa’min 10.maddesinde
belirlenen kurallara uygun olsa idi, diisiik gelirli gruplarin ikamet ettikleri meskenlerdeki Kisi
sayisi, gelir durumlar, Kkisilerin yasamini elektrik ile calisan makinelere bagh olarak idame
ettirmesi gibi Kkriterler dikkate almarak bir kademe uygulamasi getirilirdi. Aciklanan
nedenlerle, EPDK’nin dava konusu Kurul Kararlari, Anayasa’nin 10.maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

6446 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu ile Davali Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
verilen elektrigin tiiketicilere ve topluma ucuz verilmesi ylikiimliligi bulunmasina ragmen,
maliyetlerin arttifin1 gerekce gostererek elektrik dagitim sirketlerine elektrigin toptan fiyatin1 %34
oraninda artirmakla yetinen ve elektrik dagitim sirketlerinin karmin yiikselmesi sonucu doguran
meskenler i¢in gilinliik ortalama 5 Kwh a kadar (gilincelleme ile 7 Kwh) tiikketimlerde %50 ve
meskenlerde 5 kwh iizeri ve sanayi ve ticari isletmelerin tiiketimlerinde %125 oraninda zam
yapilmasina yonelik dava konusu diizenlemeler ile Davali tarafindan zaten gii¢lii konumda elektrik
dagitim sirketlerinin kar marjinin ylikselmesi sonucunu doguran diizenlemeler benimsenmistir.
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Iptali talep edilen EPDK Kurul kararlari yiiriirliikte kaldig1 siirece, milyonlarca elektrik
abonesi her giin elektrik tiikketimi nedeniyle telafisi giic veya imkansiz hak kayiplarina
ugrayacaklardir. Ayn1 zamanda dava konusu edilen EPDK’nin Kurul kararlar1 basta Anayasa’ya
olmak iizere, hukuka agikc¢a aykiri oldugundan dava konusu kararlarin yiiriitmesinin durdurulmast
gerekmektedir.

SONUC VE ISTEM :Yukarida arz edilen ve 2577 sayili Kanun'un 20. maddesi geregince re’sen
dikkate alinacak diger nedenlerle;

1- 31 Aralik 2021 Tarihli ve 31706 (6.Miikerer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumunun 10707 ve 10708 sayili Kurul Kararlarinin
IPTALINE,

2- IYUK 27/2 geregi oncelikle Idarenin savunmasi alinmadan ardindan da dava sonuna
kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA,

3- DURUSMA TALEBIMIZiN KABULUNE,

4- Vekalet iicreti ve yargilama masraflarinin davaliya ylikletilmesine karar verilmesini
saygi ile dileriz.

Davaci Tiirkiye Barolar Birligi Vekilleri

EKLER:

1- Vekaletname 6rnegi,

2- 31 Aralik 2021 Tarihli ve 31706 (6.Miikerer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun 10707 ve 10708 sayili Kurul kararlari ile isbu kararlarin
giincellenmesine dair 01.02.2022 tarih ve 31737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10756
ve 10757 sayili Kurul Kararlari
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